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Appalti. Il nuovo codice nella fase transitoria ammorbidisce i vincoli a carico delle piccole amministrazioni

Comuni, aggregazioni rinviate

In attesa della qualificazione della Pa piti spazi per gare in autonomia

Giuseppe Latour

ROMA

= Aggregazione delle stazioni
appaltanti ferma un giro. I pic-
coli Comuni, almeno per qual-
che mese, saranno considerati
qualificati e potranno farein au-
tonomia le gare entro i 209mila
euro per servizi e forniture e fi-
no a un milione di euro perila-
voridimanutenzione ordinaria,
purché utilizzino una procedu-
ra elettronica. Soglie molto pitt
elevate di qualche settimane fa,
quando queste stesse ammini-
strazioni erano costrette a re-
stare entro il bassissimo tetto di
4omila euro o a passare da un
soggetto aggregatore. E questo
il paradossale effetto che deriva
dall’entrata in vigore delle nuo-
ve norme del Codice appalti
(Dlgs n.50del 2016) eche’Anac
ha messo nero su bianco in un
comunicato datato 8 giugno
2016: in attesa che entrino in vi-
gore leregole sullaqualificazio-

ne delle stazioni appaltanti, ba-
staiscriversi all’Anagrafe unica
tenuta proprio dall’Anticorru-

ANAGRAFE ANAC

Tutti gli entiiscritti all'elenco
dellAnticorruzione possono
affidare lavorifinoa un milione
e servizifinoa209milaeuro
tramite gare elettroniche

zione per fare tutto da soli, pur-
chésipassidastrumentitelema-
tici di negoziazione, messi a di-
sposizione da soggetti come
Consip.

Per capire questo complesso
intreccio dinorme, bisognapar-
tire dalla situazione del vecchio
Codice (Dlgs n. 163 del 2000).
L’articolo 33 comma 3 bis con-
sentivaai Comuni non capoluo-
godiprocedereall’acquisizione
dilavori, beni e servizi solo tra-
mite unioni di Comuni, accordi
consortili o soggetti aggregato-
ri. Unica eccezione: gli appalti
sotto la soglia di 4omila euro,
periquali si poteva fare tutto in
autonomia. Quellanorma, dopo
una serie di proroghe, ¢ andata
in vigore lo scorso novembre,
con qualche ritocco nella legge
di Stabilita. Il nuovo Codice, ri-
spettoaquestoassetto, portadi-
versecorrezioni. Estabiliscean-
zitutto, come spiegal’Anac, che
i Comuni non capoluogo «pos-
sono procedere all’acquisizio-
nediservizidiimportoinferiore
a 4omila euro e di lavori di im-
porto inferiore a 150mila euro

direttamente e autonomamen-
te». Quindj, la soglia per I'auto-
nomianeilavoripassadaqomila
a1somila euro.

Sopra questi tetti, in base alla
riforma, la stazione appaltante
dovraessere qualificataper fare
le gare, secondo un sistema che
sararegolato dall’Anac. Unmo-

dopergarantireunaltolivellodi
professionalita delle ammini-
strazioni. C’¢, pero, un’eccezio-
nemoltorilevante: questaquali-
ficazione, stando a quanto spie-
ga I’Authority, «nel periodo
transitorio si intende sostituita
dall’iscrizione all’Anagrafe uni-
cadelle stazioni appaltanti». Lo
dice chiaramente l'articolo 216
delnuovo Codice:finoall’entra-
tain vigore del sistema di quali-
ficazione, i relativi requisiti so-
no soddisfatti tramite lasempli-
ce iscrizione all’anagrafe. Que-
sta iscrizione, per0d, non
garantisce nessuncontrollosul-
la professionalita delle ammini-
strazioni, a differenza del siste-
machearrivera. Lo testimoniail
fatto che, ad oggi, sono circa
8mila i Comuni che compaiono

negli elenchi dell’Anticorruzio-
ne. Praticamente tutti.

Quindji, per gli appalti dei pic-
coli Comuni, in attesa che si
chiuda la fase transitoria con

I'approvazione di un Dpcm che
dovraregolarelaqualificazione
delle stazioni appaltanti, dallo
scorso 19 aprile c’¢ stata
un’apertura parecchio impor-
tante. In base a quanto spiega
I’Autorit, per gliacquistidi for-
nitureeservizichearrivanofino
a 2o9mila euro e per i lavori di
manutenzione ordinaria che
non superano il milione, «i Co-
muni non capoluogo di provin-
cia, se iscritti all’ Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti, posso-
no procedere all’affidamento
mediante utilizzo autonomo
deglistrumentitelematicidine-
goziazioney», messi a disposi-
zionedasoggetticome Consipo
da altre centrali di committen-
za. Nell'immediato, quindi, non
¢’¢ nessun incentivo alle aggre-
gazioni. Le piccole amministra-
zionipotrannocontinuareafare
gare in autonomia, entro soglie
parecchio pit alte del passato.
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Anac. Linee guida su partenariati ed esclusione

Project financing,
piu chiarezza
sui rischi ai privati

Alessandro Arona

Mauro Salerno

ROMA

s Piti chiarezza sulla riparti-
zione dei rischi nei partenarati
pubblico-privati (Ppp) e valuta-
zione del curriculum professio-
nale delle imprese come ele-
mento per 'esclusione dalle ga-
re. Oltre al rating di impresa (si
veda «Il Sole 24 Ore» disabaton
giugno) '’Anac ha pubblicato al-
tre due bozze di Linee guida, in
consultazione fino al 27 giugno,
per l'attuazione del codice ap-
palti (Dlgs 50/2016).

Circail Ppp,la «matrice deiri-
schi», il documento che la lette-
ratura sul project financing di
opere pubbliche considera da
annifondamentale perlacorret-
ta allocazione dei rischi tra am-
ministrazione e affidatario pri-
vato, entra per la prima volta in
un documento ufficiale attuati-
vodelle norme sugli appalti.

Finora era presente solo in
modo volontario nei contratti di
concessione e Ppp, mentre ora
(scrive I'Anac) «deve essere al-
legata al contratto». In sostanza
sitrattadiunatabellacheeviden-
zia tutti gli specifici rischi legati
all'esecuzionedelcontratto,rag-
gruppabili a grandi linee in «ri-
schidicostruzione»,«didoman-
da» e «didisponibilita» (pitialtri
specifici), indicando la probabi-
lita del verificarsi dell'evento, la
possibilitaomeno dimitigareta-
lerischio,icostioritardicheilve-
rificarsi di tale richio comporte-
rebbe,esoprattuttoachidevees-
sere allocato tale rischio,laPao
I'affidatario privato,o «ingestio-
ne condivisay. Circa il monito-
raggio dell'effettivo trasferi-
mento del rischio al privato (per
tutta la durata del contratto),
I’Anac ritiene che gli strumenti
chiave debbano essere: 1) lama-
trice dei rischi; 2) il flusso infor-

mativo costante dal privato alla
Pa sull’esecuzione preferibil-
mente tramite piattaforma in-
formatica comune; 3) un perio-
dico resoconto economico-ge-
stionale per il tramite del Rup.
Conlelinee guidadedicate al-
le cause di esclusione dalle gare
I’Anac prova a circoscrivere i
comportamenti delle imprese
che possono compromettere il

. rapporto di fiducia conlastazio-

ne appaltante e portare al cartel-
linorosso.Sitrattadei «graviille-
citi professionali» come le ca-
renze di esecuzione diun prece-

CARTELLINOROSSO

Le amministrazioni
potranno negare la
partecipazione anchealle
imprese che hanno avuto
problemi con altre Pa

dente appalto o l'omissione di
informazioni necessarie al cor-
retto svolgimento della proce-
dura di gara. Tocca all’Anac for-
nire una bussola capace di uni-
formare i comportamenti delle
amministrazioni, evitando che
applicazioni del tutto discrezio-
nali di questa norma finiscano
per nuocere alle imprese dando
nuovasturaairicorsi.

Traleindicazionispiccaquel-
la che autorizza I'esclusione da
gare bandite anche da ammini-
strazioni diverse da quelle con
cui sono sorti problemi. Purché
ladecisionedellastazioneappal-
tante sia adeguatamente moti-
vata,incontraddittorio conl'im-
presaeriguardifattiche accadu-
ti entro un limite temporale sta-
bilito in un limite massimo di
cinqueanniperireatieditreanni
per gliilleciti professionali.
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Appalti. Lo stabilisce il nuovo Codice
Con il modello 231
idotto il cost
dellag i
Luigi Fruscione downgrade o una revoca del
Benedetto Santacroce rating ottenuto.
was 11 modello 231/01 e il ra- Per quel che attiene il mo-
ting di legalita sono sempre dello 231/01 - strumento di
pil centrali nell’attivitadibu- prevenzione delle fattispecie
siness delle societa. Infatti, penalmenterilevantiverifica-
Particolo9zdelnuovo Codice bili a vantaggio o nell’interes-
degliappalti,intemadigaran- se dell'impresa - la sua indivi-
zie per la partecipazione alla duazioneinuncontesto quale
procedura di gara pubblica, quello degli appalti pubblici
stabilisce che nei contratti di rappresenta un segnale rile-
servizi e forniture, I'importo vante. A maggior ragione se si
della garanzia e del suo even- tiene conto delfatto che ad es-
tuale rinnovo ¢ ridotto del sovieneattribuitaunavalenza
30% per gli operatori econo- premiale per 'impresa che lo
mici in possesso del rating di  avesse adottato; anche quisié
legalita o attestazione delmo- inpresenzadiunulterioreim-
dello organizzativo, ai sensi pulso del legislatore ai fini di
del decreto legislativo n. unasuaadozione daparte dei
231/2001. soggetti collettivi.

Tale intervento si pone in Le imprese sono chiamate
unacontinuitidivisionecheil ad una attenta valutazione
legislatore ha intrapreso or- degli strumenti premiali o
mai da alcuni anni nel voler che comportano altri signifi-
creareunacorsiapreferenzia- cativi vantaggi per il proprio
ta per quelle imprese che di- business (per esempio, in
mostrano di aver scelto una terminidiriduzione ditempi
stradaditrasparenza,ottimiz- e di costi della produzione e
zazione dei sistemi interni di commercializzazione dei
controllo e di compliance. prodotti). Il legislatore na-

Per quanto attiene allo zionale e comunitariohaela-
strumentodelratingdilegali- borato tali strumenti. Spetta
ta delle imprese (articolo 5- adesso ai soggetti collettivi
ter del decreto-legge n. individuarli e farli propri,
1/2012), 1 vantaggi gia previsti  sfruttandoli al meglio.
eranodiparticolarerilevanza Le sfide che possono com-
attenendo all’accesso prefe- portare per unaimpresa - sia
renziale ai finanziamenti essapiccolamediaogrande-
pubbliciealcreditobancario. la preminenza sul mercato di
Adessisivaaggiungere,ades- riferimento rispetto ai con-
so, anche una diminuzione correnti sono rappresentate
del 30% della garanzia per la  dell’individuazione dei mi-
partecipazione alla procedu- gliori strumenti gestionali ed
radigarapubblica. operativiche le normative of-

Ovviamente l'ottenimento frono e saper collocare tali
e il mantenimento della quo- strumenti all’interno del-
tazione, che ¢ effettuata dal- Yoperativitiaziendale crean-
PAntitrust (Autorita garante  do altresi una rete di collega-
della concorrenza e del mer- mento informativo tra mana-
cato, Agem), implica una ef- gement, marketing e funzio-
fettiva e reale scelta dell'im- ne commerciale.
presa cio al fine di evitare un © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Prima casa. I chiarimenti nel corso del question time alla Camera - Il decorso non pud iniziare dalla data di conclusione dei lavori

Residenza entro 18 mesi dal rogito

Angelo Busani
diciotto mesi che la legge
l concede all’acquirente del-
la “prima casa” per trasferi-
re la sua residenza nel Comune
ove & ubicatal’abitazione ogget-
to di acquisto agevolato, decor-
rono dalla data del rogito anche
sesitrattadiunacasaincorsodi
costruzione (o ristrutturazio-
ne): in altri termini, non si puo
pretendere difar decorrere que-
stidiciotto mesidal giorno diul-
timazionedeilavoridapartedel-
I'impresa venditrice. E questala
risposta fornita dal Governo nel
corso del question time svoltosi
presso la Camera dei deputati.
La questione si pone non in-
frequentemente per chi acqui-
sta una casa in corso di costru-
zione e stipula il relativo rogito
quando P'edificio ¢ ancora “al

grezzo”:spessoitempidiconse-
gna non vengono rispettati, la
casanonsirende percio abitabi-
le, I'acquirente non riesce - di
conseguenza - a trasferirvi la
propria residenza e quindi non
riesce amantenere la promessa,
formulata nel rogito, di trasferi-
re la propria residenza nei di-
ciotto mesi posteriori al rogito
d'acquisto. Questa promessa (e
ilsuo adempimento) sono infat-
ti richiesti dalla legge sull’age-
volazione “prima casa” come
condizione per l'ottenimento
dello sconto fiscale (e ciog, nel
caso dell’acquisto da un’impre-
sa costruttrice, 'abbattimento
dell’lvadalioal 4 per cento); an-
zi, la violazione di questa pro-
messa comporta non solo il re-
cupero,congliinteressi,dell’'im-
posta ordinariamente dovuta,
ma anche l'applicazione di una

ESECUZION]

Si alla vendita
anche in caso
di demolizione

s L’acquisto di unimmobi-
le da parte di un’impresa,
nell’ambito di una procedu-
ra esecutiva, con I'impegno
arivenderlo entro 2 anni dal-
Pacquisto (il che frutta al-
Pacquirente una tassazione
agevolata dell’acquisto, e
cioe conl’applicazione delle
soleimpostefissediregistro,
ipotecariaecatastale:artico-
lo 16, dl 18/2016) non ¢ pre-
giudicato dal fatto che la ri-
vendita entro il biennio ab-
biaaoggettoil risultatodiin-
terventi di demolizione,
trasformazione o divisione
che siano effettuati sull’im-
mobile che fu oggetto di ac-
quisto agevolato.

Inoltre, nell’ambito dei
«soggettiche svolgono attivi-
tad’impresax» (ecioédicoloro
che beneficiano dell’agevola-
zione fiscale in parola) rien-
trano a pieno titolo anche i
piccoli imprenditori agricoli.

Sono queste le due impor-
tanti precisazioni interpreta-
tive fornite dal Governo nel
questiontime svoltosiallaCa-
mera dei Deputati.

Lamotivazioneconlaquale
il Governo supporta dunque
le predette conclusioni si ba-
sa, in sostanza, sulla conside-
razione che il testo della nor-
mainquestionenonpone par-
ticolari preclusioni: né ogget-
tive, e cioé al fatto che
I'immobile sia oggetto di “la-
vorazione” prima di essere ri-
venduto; né soggettive, e cioé
al fatto che il concetto di im-
presa sia in qualche modo li-
mitabile solo a certi soggetti.

A. Bu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

pesante sanzione, pari al 30 per
cento della differenza tra I'im-
porto dell'imposta ordinaria e
quello del’imposta agevolata.
IlGovernononsiprestadun-
que allo sforzo interpretativo
invocato dai parlamentari in-
terroganti, e cioe di leggere il
termine deidiciottomesicome
decorrente dal giorno di fine
lavori e non dal rogito. L’atteg-
giamento restrittivo viene mo-
tivato dando credito ad alcune
recentiaffermazioni della Cas-
sazione: da unlato, la tesi (sen-
tenze n. 7067/2014 e
20042/2015) per la quale non si
vedrebbe ragione di differen-
ziare la situazione di chi com-
priunacasagiaultimatarispet-
to a chi compri una casain cor-
sodicostruzione (invero, il fat-
to deilavori in corso parrebbe
una eccellente ragione per di-

stinguere le due situazioni);
d’altro lato, la tesi per la quale,
in questo caso, non & configu-
rabile un’ipotesidi “forza mag-
giore” tale da esimere il contri-
buente dall’obbligo di adem-
pierelasuapromessaditrasfe-
rimento diresidenza.

Infatti, se & vero che 'evento
dellamancata ultimazione deila-
vori non ¢ certo imputabile al
contribuente malcapitato, la
Cassazione (sentenza n.
14399/2013) intende la “forza
maggiore” ricorrere non solo
quando I'evento non sia imputa-
bile al contribuente, ma anche
quando si tratti di un evento da
qualificare come “imprevedibi-
le”: caratteristica che evidente-
mente non ha la fattispecie del-
'acquisto di una casa in corso di
costruzione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVENTO

Cedolare per immobili non abitativi

di Giorgio Spaziani Testa
4, onlalegge diStabilitaper
( il 2016, Parlamento e Go-

.4 verno hanno varato una
serie di misure per il settore im-
mobiliare positive sia per il loro
contenuto specifico sia per il si-
gnificato di inversione di ten-
denza che hanno rappresentato.
Tuttavia, questi segnali di atten-
zione al settore perderebbero
gran parte degli effetti beneéfici
chesiproponevanosel'azionedi
riduzione del carico tributario
non trovasse conferma nella
prossima legge di stabilita.

11 Def 2016 individua in una
politica di «responsabilita fisca-
le» - che, attraverso lariduzione
delle imposte, permetta disoste-
nere la spesa di imprese e fami-
glie nonché di rafforzare la cre-
scita-T'azione principale concui
affiancare la strategia di riforme
strutturali del Governo.

Si tratta di un’impostazione
condivisibile. Nei Paesi europei

condatidicrescitaben superio-
ri a quelli dell'Italia, la ripresa ¢
trainata in massima parte dai
consumii privati. E, pertanto, es-
senziale rafforzare gli interven-
ti di riduzione fiscale, anche al
finedinonostacolarelatrasmis-
sione all’economia reale delle
misure eccezionalmenteespan-
sive di politica monetaria adot-
tate dalla Bee.
Nell'immobiliare, c’¢ ancora
molto da fare per ripristinare un
livello di tassazione sopportabi-
le dopo gli aumenti determinati-
siattraversolamanovraMontidi
fine 2on e che hanno portato (an-
che se la Commissione Ue non
sembra essersene accorta...) a
unatriplicazione dell'imposizio-
ne patrimoniale sugli immobili.
Le compravendite fanno regi-
strare segnali dirisalitadopo an-
ni di crisi. Tuttavia, il confronto
con l'ultimo anno che ha prece-
duto l'introduzione dell'Imu, il
2011, & ancora sconfortante. I se-
gni “pilt”, insomma, non devono
ingannare. Per risollevare un

mercato sfiancato oltre che dalla
crisi economica generale, da
quella “indotta” da scelte fiscali
errate,énecessario cheil cambio
di direzione iniziato nella politi-
casullimmobiliare prosegua.
Unsettoresulquale & priorita-
rio intervenire € quello degli im-
mobilinonabitativilocati. Leim-
poste, statali e locali (ben sette),
raggiungono un livello tale da
erodere fino all'80% del canone
di locazione, anche per via del-
I'irrisoria deduzione Irpef per le
spese, pari al 5 per cento. Una
percentuale di imposizione che
arriva a sfiorare il 100% se alle
tasse si aggiungono le spese (di
manutenzione, assicurative
ecc.) alle qualiil proprietario-lo-
catore far fronte e'eventuale in-
dennita di avviamento (senza
considerare il rischio morosita).
L’'unico modo per creare di-
sponibilita di locali per negozi e
botteghe, & restituire un minimo
diredditivita all'investimento in
immobili commerciali e cosi ri-
costituire unavirtuosa dinamica

€Conomica — ora Compromessa
dallafiscalita-dicuisiano prota-
gonisti i piccoli risparmiatori in
veste di proprietari/locatori e i
piccoli operatori economici in
qualita diinquilini.

Una delle possibili strade &
I’estensione anche al comparto
non abitativo della cedolare sec-
casugliaffitti,'impostasostituti-
vaattualmente applicabilesoloa
una parte delle locazioni abitati-
ve.Ilsuccesso che stariscuoten-
do questaformulanel campode-
gli affitti abitativi conferma
quanto siastatagiustalasceltadi
introdurre un sistema di tassa-
zione proporzionale e semplifi-
cato per i redditi derivanti da un
bene gia gravato da imposte di
natura patrimoniale. In ogni ca-
S0, & urgente procedere a una si-
gnificativa detassazione di que-
sti immobili. Per salvare il com-
mercio, ma anche le strade delle
nostre citta, altrimenti condan-
nateaunadesertificazione forie-
radidegrado e di criminalita.

Presidente di Confedilizia

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ILPUNTO
Perrilanciareil settore
opportuno estendere
alle locazionidiimpresa
un’esperienza positiva
per le abitazioni
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Le deroghe
PARERI DISCORDANTI

Le Finanze: risoltoil contratto,
la soggettivita passain capo
allasocieta concedente
conilrilascio del bene.

[ Comuni: gia con la morosita

Nel leasing
il soggetto passivo
¢ il conduttore

#m Nel leasing si derogano le
regole ordinarie in materia di
Imu e Tasi, poiché il soggetto
passivo é sempre l'utilizzatore,
anche se questinon vantaun di-
ritto reale sull'immobile. Tale
criterio opera qualunque sia il
bene oggetto di locazione, an-
che se questo dovesse essere
un’area fabbricabile sulla quale
realizzare un fabbricato futuro.
Intaleeventualita, dunque,luti-
lizzatore versera le imposte sul
valore dell’area al primo genna-
102016, determinato senzatener
conto deilavori di edificazione.

Nelcasodell'Imu,lo speciale
criterio di soggettivita passiva
opera «dalladatadellastipulae
per tutta la durata del contrat-
tow.Nelleistruzioniallacompi-
lazione della denuncia Imu, il
ministero delle Finanze ha af-
fermato che, una voltarisoltoil
contratto, la soggettivitd passa
in capo allasocieta concedente
conleffettivorilascio del bene.
Questa precisazione € perd
contestatadai Comuniche, con
la nota Ifel del novembre 2013,
rilevanocomelasuddettaaffer-
mazione non trovi supporto

QUOTIDIANO DEL FISCO

Estensione del fallimento
della societa di fatto
anche alla srl fallita

SulQuotidianodel Fiscotuttii
giornil'offertainformativadel
GruppoSole24 Oreinmateria
tributaria.

Oggi, traglialtri, 'articolodi
Ferruccio Bogetti e GianniRotasul
«comportamentoconcludente»
che «estendeilfallimentodella
societadifattoancheallasrl
fallita».

www.quotidianofisco.ilsole24ore.com

nella norma di legge. Secondo
la parte comunale, dunque,
I'Imu puo essere pretesa in ca-
po alla societa di leasing gia a
partire dalladatain cui, in forza
delle clausole contrattuali, si &
verificata la risoluzione del
contratto per morositadel con-
duttore. E evidente che lascelta
dell'unaodell’altratesiétutt’al-
trocheirrilevante, poichéspes-
sotralarisoluzione el'effettivo
rilascio del bene decorrono an-
che alcuni anni, a maggior ra-
gione in caso di fallimento del
conduttore. Nella normativa
della Tasi, la questione e risolta
con una previsione espressa
che per 'appunto differisce il
momentoincuiterminal’obbli-
gazione dell’utilizzatore allari-
consegna dell'immobile. Non &
chiaro se tale disposizione pos-
sa incidere anche sull'Tmu, po-
tendosi desumere argomenti
sia a favore che contro tale
estensione interpretativa.
Nella normativa Tasj, la pre-
visione dilegge stabilisce chela
nuova imposta sui servizi sia
dovuta dal locatario, senza al-
cun riferimento alla eventuale

presenzadiunsub-locatario.Si
pensi all'ipotesi, tutt’altro che
infrequente, in cuiil conduttore
sia autorizzato dalla societa di
leasing alocare tutta o parte del
fabbricato oggetto del contrat-
to, magarinelle more del trasfe-
rimento presso il fabbricato
stesso. Il quesito che cisiponee
seincapoall’utilizzatore, diver-
so dal conduttore in leasing,
maturi la Tasi del detentore, in
misura variabile tra il 109 e il
30% del totale, secondo quanto
deciso dal Comune. La disposi-
zione speciale sembra esclude-
retale possibilitd, macidappare
irragionevole, poiché si deter-
mina una disparita di tratta-
mento non giustificata, rispetto
alle fattispecie ordinarie.
Sel'immobileinleasingéd’in-
teresse storico - artistico, la re-
lativa base imponibile é ridotta

allameta, anche seil vincolo do-
vesse riguardare solo una por-
zione dell'immobile.

In caso di fabbricato D, non
censito, interamente posseduto
daimprese e distintamente con-
tabilizzato, si applica,.come no-
to, il criterio del costo contabi-

lizzatorivalutato, assunto allor-
do delle quote di ammortamen-
to. Vatuttaviasegnalatocheseil
bene é statoriscattato daunlea-
sing,ilcostodiriferimentononeé
il solo prezzo diriscatto, ma oc-
corre aggiungervilimporto dei
canoni, da qualificare come pa-
gamentiratealidel prezzodiac-
quisto (Cassazione, sentenza n.

7332/2010). Si ritiene, tuttavia,
chedall'importodeicanonideb-
ba comunque essere sottratto
I'importo degli oneri finanziari,
chenoneéinalcunmodorappre-
sentativo del costo di acquisto.
Comeannodiriferimento,aifini
dellaapplicazionedegliindicidi
rivalutazione ministeriali, si do-
vraassumere 'anno di riscatto.

In ogni caso, vale ricordare
che,unavolta attribuitalaren-
dita catastale, la stessa retroa-
gisceall’annoincuiéstatapre-
sentata la richiesta all’agenzia
delle Entrate, con conseguenti
conguaglidiimpostaadebitoo
a credito. Le stesse regole do-
vrebbero valere se il bene ¢
censito ma temporaneamente
privo direndita.
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ItaliaOggi B

Foglio 1

Nelle vendite giudiziarie
registro e ipo-catastali fissi

Le imposte fisse di registro e ipo-catastali (euro 200) sono
applicabili anche ai trasferimenti immobiliari nell'ambito
delle vendite giudiziarie a favore degli imprenditori agricoli.
Cosi il sottosegretario Pier Paolo Baretta, in VI commissione
finanze, in risposta al quesito proposto dall’on. Gebhard, sul
tema dell’applicazione delle agevolazioni applicabili alle ven-
dite immobiliari giudiziarie, di cui al comma 1, dell'art. 16, dl
18/2016. Preliminarmente, si ricorda che, ai sensi dell’art. 16,
dl 1812016, convertito con modifiche dalla legge 49/2016, gli
atti e i provvedimenti recanti il trasferimento della proprieto
o di diriiti reali su beni immobili emessi, a favore di soggetti
che svolgono attivita d’impresa, nell ambito di una procedura
giudiziaria di espropriazione immobiliare o di una procedura
di vendita di cui all’articolo 107, rd 2671942, sono assog-
gettati alle imposte di registro, ipotecaria e catastale nella
misura fissa di 200 euro ciascuna a condizione che Lacquirente
dichiart che intende trasferirii entro due anni. Non essendo
chiaro cosa s’intendesse per «soggetti che svolgono l'attivita
d’impresa, il chiarimento & risultato opportuno perché con-
ferma lutilizzo in senso lato, con la possibile applicazione
a una platea pit. ampia, compresi gli imprenditori agricoli.
Inoltre, e stato precisato che non vi e decadenza se 'immobile

agevolato trasferito é oggetto
di demolizione, trasforma-
zione o divisione prima della
rivendita da eseguirsi, come
indicato, nel biennio dall’ac-
quisto.

Lo risstet el i anze i camer

Ritenute Ires per competenza
n
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di Enrico Marro
E} ensionamento anticipato
4. fino a tre anni rispetto al-
I'eta di 66 anni e 7 mesi richie-
sta per l'assegno di vecchiaia
attraverso la formula del pre-
stito. La proposta illustrata ieri
ai sindacati dal ministro Giu-
liano Poletti prevede che dal
prossimo anno chi é nato dal
1951 al 1955 potra lasciare il la-
voro, restituendo poi il presti-
to in 20 anni, con rate che pe-
seranno in maniera variabile
sull'importo dell’assegno in
base ai redditi, fino a un mas-
simo di circa il 15%. Il costo
preventivato € di 6-700 milio-
ni. I sindacati: discutiamo.
apagina 31

Pensioni anticipate, taglio fino al 15%
Prestito da restituire in 20 anni

La riforma per i nati dal ‘51 al 55. Esodo volontario, I'incentivo dello Stato

In pensione prima
con il prestito
e rate per 20 anni

Costi bassi per chi ha meno. I sindacati aprono

ROMA Dal prossimo anno chi &
nato dal 1951 al 1955 potra ac-
cedere al pensionamento anti-
cipato fino a tre anni rispetto
all'eta di 66 anni e 7 mesi ri-
chiesta per la pensione di vec-
chiaia. Ma per farlo dovra ap-
punto chiedere un anticipo
sotto forma di prestito, che poi
restituira sulla pensione nor-
male in 20 anni, con rate che
peseranno in maniera variabi-
le sull'importo dell'assegno, fi-
no a un massimo di circa il 15%
per il redditi maggiori. Questa,
a grandi linee, la proposta sul-
la cosiddetta «flessibilita in
uscita» che ieri pomeriggio il
ministro del Lavoro, Giuliano
Poletti, e il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio,
Tommaso Nannicini, hanno il-
lustrato ai segretari generali di
Cgil, Cisl e Uil, Susanna Ca-
musso, Annamaria Furlan e
Carmelo Barbagallo.

La proposta, denominata
Ape (anticipo pensionistico),
dovrebbe entrare nella legge

di Bilancio ed entrare invigore ~

dal primo gennaio 2017. Avra
un costo limitato: 6-700 milio-
ni. Che servirebbero in buona
parte a coprire la detrazione fi-
scale che sara accordata sulle
rate di rimborso del prestito e
la garanzia assicurativa per le
banche che forniranno l'anti-
cipo attraverso I'Inps. La detra-
zione fiscale sara modulata sul
reddito e sulla condizione la-
vorativa. In sostanza, dovrebbe
tendere ad annullare il taglio
della pensione regolare (con-
seguenza delle rate di rimbor-
s0) per le persone a piu basso
reddito e per quelle rimaste
senza lavoro in eta avanzata. Al
contrario, il taglio si fara senti-
re sui redditi alti (fino al 15%
della pensione di cui ha parla-
to Nannicini) e su chi scegliera
autonomamente di lasciare il
lavoro prima. Infine, il costo
dell'assegno anticipato sara a
carico delle aziende quando
fossero queste a volere il pre-
pensionamento.

Ieri il governo ha avviato an-
che il confronto sul mercato
del lavoro, ma restando su li-
nee molto generali. Sono gia
stati programmati altri tre in-
contri, il 23, il 28 e il 30 giu-
gno. Nella conferenza stampa,
1 leader sindacali, pur restan-
do cauti («siamo appena al-
I'inizio») hanno preferito valo-
rizzare gli elementi positivi,
anche perché la loro priorita,
in questa fase, € tenere aperto
il tavolo cosi a fatica conqui-
stato. Camusso ha sottolineato
che il governo non parla piu di
«penalizzazioni». Nannicini
ha spiegato che in realta si
tratta appunto di «penalizza-
zioni implicite», sotto forma
di rate di rimborso del presti-
to. Furlan ¢ apparsa la piti sod-
disfatta: «E cambiato il clima,
si € attivato un confronto ve-
ro». Barbagallo ha voluto sot-
tolineare che «il lavoratore in-
teressato non dovra rapportar-
siabanche o assicurazioni, ma

continuera ad avere come pro-
prio interlocutore solo I'ITnps».
Sara quest’ultimo, ha spiegato
in realta Nannicini, ad avere i
rapporti con gli intermediari
finanziari. Di fatto le proposte
del governo sono lontanissi-
me dalla piattaforma di Cgil,
Cisl e Uil che vorrebbero modi-
fiche sostanziali alla Fornero,
con la possibilita per tutti di
andare in pensione con 62 an-
ni di eta o 41 di contributi. E
senza penalizzazioni. Avreb-
bero un costo improponibile,
ribatte il governo. L’Ape, unita
con altre forme di flessibilita
(per esempio, I'anticipo sulla
previdenza integrativa) secon-
do le preferenze del lavorato-
re, potra risultare interessante,
come ponte verso la pensione
regolare, solo per le fasce in
difficolta, perché espulse dal
lavoro, o per chi ha redditi alti
da poter sopportare il costo
del rimborso pur di lasciare
prima.
Enrico Marro
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Foglio 2 f 2

T e R R S T R R S
L'Ape Il piano
® leri L'uscita ' Larata
ministro del Il governo ha confermato ieri nel Chivorra l'anticipo dovra
Lavoro Giuliano secondo incontro con i sindacati chiederlo sotto forma di un
Polettieil I'intenzione di consentire una | prestito da restituire sulla
sottosegretario uscita anticipata dal lavoro (Ape, | pensione normale in 20 anni con
alla presidenza anticipo pensione) per coloro ai rate che peseranno in maniera
del Consiglio qualimanchino non piu di tre ‘ ariabile sull'importo
Tommaso il dall'eta della pensione di P o, fino a un massimo
Nannicini lgiia. Con penalizzazioni ‘ ‘ . Lo Stato dovrebbe
hanno fiti a seconda che si tratti on detrazioni
2::32?;% al ersona disoccupata | C

me i disoccupatio i
le proposte 8zienda che voglia mpiegati in attivita
sulla flessibilita fLirare, oppure ancora ti, ma non ci saranno
in uscita dal hi decidera di
lavoro, il
cosiddetto ’
«Ape» (anticipo = &

. I costi | tempi
nsion
Eio_e) = La copertura spettera invece alle ‘ Il piano sara introdotto in via
@ Confermata azieqde nel caso in_cyi ci_saranno ' sperimgntalg da! 20%7 per
Fintenzione pens_lonamentl_an_tlapatl tre anr_n pfer inatitrail 1951 eil
dl consanitive per rlstruttyrazpnl..ll costp 1955, | piu penalizzati
FRuEEs dell’operaz'lc?ne_e stimato intorno dalla riforma Forn_ero. All'lnps
anticipata dal 00 n)ulm_m !'anno a frf)r_\t_e\ ‘ ruolo d|_ «ffor.lt—ofﬁce»
lavoro per rdi di una flessibilita po _pen5|on_|st|c9 che
coloro ai quali a carico dgllo §t_ato e ‘ r‘amlte traglienti
FaRicHiG Rofi ;_)er questioni di _|ar| che erogherann_o
piii df tre anni bl_ICO.. La spesa ' o della pensione
dall'eta della le italiana viaggia Si sFa valutanf:lo
pensione ol pal 16% delPilela ‘ ri Iavo.raton
BCEEE, B e Ue stima ancora la previdenza
penalizza'zioni i —— ' =Re
A U alta dell'area euro ontare del prestito
crescentia |
seconda che
si tratti
diuna persona
disoccupata
oppure
dipendente
di una azienda
che voglia
ristrutturare,
oppure
che voglia
volontariament
e lasciare.
Costo
dell'operazione
6-700 milioni
dieuro
CORRIERE DELLA SERA.

A AT A GIORND
CONTBISCER FRARIRE LA FONZIONALITA
BELLR PROS i £ DELLE vie DRRAIE [

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.




Edilizia e Territorio
Semplificazioni, oggi in Consiglio del
Ministri 1l via libera finale ai decreti su
Scia e conferenza dei servizi

Gianni Trovati

Nel consiglio dei ministri di oggi pomeriggio la riforma della Pubblica amministrazione incassera
tre approvazioni definitive per i decreti che rivedono le sanzioni contro 1’assenteismo e riformano la
Conferenza dei servizi e la Scia, e ancora sulla «segnalazione certificata di inizio attivita» arrivera il
primo via libera al decreto che fissa ’elenco delle procedure caso per caso. Nel menu del governo,
poi, dovrebbe rientrare 1’0ok definitivo alla riforma dei comparti pubblici, che riduce da 11 a 4 i
contratti nazionali del pubblico impiego e pone la premessa indispensabile alla ripresa delle
trattative; sul decreto enti locali, che blocca le sanzioni per le Citta metropolitane e le Province che
nel 2015 hanno sforato il Patto di stabilita e si € poi allargato a norme su altri aspetti come la sanita
e ’agricoltura, I’appuntamento ¢ invece per I’inizio di settimana prossima.

Sul piano politico, ovviamente, il piatto forte & rappresentato dal provvedimento che prevede la
sospensione in 48 ore e il licenziamento in 30 giorni dei dipendenti pubblici pescati in flagrante
nelle false timbrature. | correttivi del testo finale, che raccolgono le sollecitazioni arrivate dal
Parlamento e dal Consiglio di Stato, puntano a blindare questo calendario, prevedendo che entro 48
ore arrivi la sospensione e la «contestuale» contestazione, da cui partono i 30 giorni per arrivare al
licenziamento. Per garantire il diritto alla difesa del dipendente, il contraddittorio andra invece
fissato almeno 15 giorni dopo la sospensione: nel periodo di sospensione, poi, il dipendente avra
diritto all’assegno alimentare. Per i dirigenti che non fanno partire subito il procedimento
disciplinare sara prevista la segnalazione all’autorita giudiziaria, che avra il compito di valutare se
ci sono gli estremi per contestare il reato di omissione d’atti d’ufficio.

Anche sulla Scia e la Conferenza dei servizi il lavoro di rifinitura dei testi conferma gli obiettivi di
fondo, che sono quelli di garantire a imprese e cittadini tempi e procedure certe nella definizione
delle autorizzazioni, e accoglie una serie di indicazioni che giudici amministrativi e commissioni
parlamentari hanno scritto nei pareri. Sulla segnalazione certificata che serve a far partire una serie
di attivita, in particolare nell’edilizia, il testo finale del decreto precisa che gli enti locali non
potranno effettuare richieste ulteriori rispetto a quelle del modello standard, per assicurare che la
procedura telematica scritta nella riforma sia davvero la strada unica chiesta dall’amministrazione
pubblica. Anche in questo caso, il termine chiave e quello dei 30 giorni, entro i quali la Pa dovra
dare il via libera, anche con silenzio assenso. Nel decreto definitivo si prevede che il conteggio
parta dal giorno di ricezione della segnalazione.



Sulla conferenza dei servizi, accanto a un ripensamento tecnico che trasforma una serie di norme in
correttivi alla legge 241/1990 per evitare una dispersione eccessiva delle regole, arrivano due
modifiche importanti, chieste anche dalle imprese nel corso delle audizioni in Parlamento. La prima
amplia e specifica le possibilita per i privati di partecipare alla conferenza semplificata e di
presentare documenti e memorie, e la seconda chiarisce con una norma transitoria che la riforma si
applichera a partire dalle nuove procedure.
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